Associagido Agua Publica
COMUNICADO

Sobre o programa conjunto do PSD, PS e CDS para patizacdo da dgua

O propdsito inscrito no programa eleitoral do P$pdvatizacdo do grupo "Aguas de
Portugal” (AdP) e dos sistemas multimunicipais ess®nados a empresas de capitais publicos, é
um projecto comum ao PSD, PS e CDS, construidoosijairtto e que estao prestes a concluir.

PSD, PS e CDS trabalham solidariamente ha muitos j@ara privatizar a agua e ja
iniciaram a transferéncia da AdP para a especulagé@ada. Esta iminente uma privatizacéo
massiva, um avancgo decisivo contra a universalidaddireito & 4gua e ao saneamento em
Portugal.

Apelamos a luta contra o poder privatizador dgstéesdos, nomeadamente pelo voto em 5
de Junho.

Para informacao dos que ndo seguiram todo estegsoe recordatdria dos que ja
esqueceram, compilamos alguns aspectos relevamtissdnvolvimento desta trama.

Informacao sobre o programa conjunto do PSD, PS e[S para privatizagdo da agua

1. A funcéo do Grupo Aguas de Portugal

A AdP n&o é um prestador de servicos nem uma uaigeatiutiva. E, e foi sempre, uma entidade
financeira e de gestdo de negdcios, instrumentatatasferéncia de bens, servicos e prestacfesfela es
publica para a esfera privada (operacdo designadédppvatizagdo formal”) com o objectivo de criar
"mercado da agua" em Portugal.

A func@o da AdP é criar empresas com estatuto dge@mles Andnimas, para as quais sao
transferidos bens e competéncias anteriormenteedécss do Estado, fazer investimento puablico nos
activos dessas empresas e torna-las em negocicgivas. Formalmente, em direito econémico, uma
Sociedade Andnima € de direito privado, est4 auioamente preparada para ser vendida na totalidade
por cotas e é gerida como um negécio, seja quem flmtentor do capital. O grupo econémico AdP detém
actualmente varias empresas SA, essas sim, prestade servicos ou unidades produtivas, cada uma
passivel de ser vendida a qualquer momento, totgdaocialmente. E € possivel vender cada empresa ou
vender a entidade financeira AdP, com todas asesupeesas, na totalidade ou por lotes, como ftm tmm
a EDP ap6s o processo de privatizacdo formal, @y apos ter convertido a empresa publica em varias
sociedades anonimas, possuidas por um grupo finanicécialmente de capitais exclusivamente pudsic

A transferéncia da esfera publica para a privada vendo a ser profusamente executada em
praticamente todos os sectores passiveis de gagéacins lucrativos pelos governos PSD e PS, cosenu
CDS. Mas os servicos de aguas e residuos sde #1886, competéncia do Poder Local, que néo tesratid
mesma faria privatizadora dos Governos; muitas €ésnado sdo controladas pela troika PSD/PS/CDS e
opbdem-se a privatizacdo e mercantilizacdo; outiadaa mesmo dos partidos privatizadores, tendo em
atencdo a grande oposicao da populacdo a privatizie; agua e, em muitos casos, consideracéesvitgser
publico e orcamentais, ndo tém concessionado \aiantente os servigos. A AdP tem sido o instrument
dos Governos para a privatizacdo formal dos sesvagtdrquicos, num processo em que € relevante a
transferéncia do poder local para o poder centaal cbmpeténcias autarquicas. através dos "sistemas
multimunicipais".



Presentemente e como resultado do aliciamentosgee® forcamento das Camaras que vem sendo
prosseguido pelos Governos desde que PS, PSD e@i38guiram alterar a legislacdo de enquadramento,
as Sociedades Anonimas do Grupo Aguas de Portugiotam a enorme maioria dos servigos de
abastecimento de agua e de saneamento portugatagés da concessdo de sistemas multimunicipais qu
gerem e facturam a captacédo e tratamento de agwarajeicdo de aguas residuais (esgoto). Nalgasss,
essas SA sdo também concessionarias das redesdrdriiido e de colecta de aguas residuais.

O impacto da privatizacdo das AdP seria brutat&issnente.

Para o PSD, como para o PS, a AdP é um instrungcemt@l na instalacdo do mercado especulativo
da 4gua que ainda ndo terminou o seu papel degeitartodas as Camaras as competéncias, patrirednio
servigos autarquicos de agua e residuos, pelombesaos partidos continuardo a adiar a sua pragi
total, por mais desejo que tenham de o fazer intsdente; mas, detendo o poder, completardo
privatizacbes de Sociedades Anonimas do grupo, aiée o PS ja fez em 2008 com a Aquapor SA, ou
poderdo alienar parte do capital do grupo, como sendo proposto em diversos estudos encomendados
tanto pelo PS como pelo PSD, ou poderdo ainda pptartilizar as duas estratégias em paralelo.

A intencéo de privatizacdo é certa, e, independarite do que digam, tanto o PSD como o0 PS ou o
CDS usarao o poder que lhes for dado nas eleighaspncretizar esse objectivo.

2. Em unissono na Assembleia da Republica

As alteracgfes da legislacdo fundamental

Desde 1983 até 1997, € com os votos conjuntos dB¥I e CDS e sistematicamente com 0s votos
contra do PCP e do PEV, que foram feitas 4 altesa@dConstituicdo da Republica e 4 alteracdes dd_ei
Delimitacdo dos Sectores que permitiram tornarllagarivatizacdo da dgua, bem como a Lei Quadro das
Privatizacbes e os diplomas que a prepararam.

A Lei 84/88, prévia a Lei 11/90, Lei Quadro dasv&tizacdes, que a substitui e a revoga, vem
permitir a transformacdo das empresas publicas amedades andnimas de capitais publicos, ou seja, a
"privatizacéo formal".

A 22 Revisdo Constitucional, de 1989, abriu jA agas a privatizacdo dos servicos de agua
autarquicos.

A 42 revisdo Constitucional, em 1997, aboliu agdidriedade de sectores vedados a esfera privada,
0 que permitiu revogar a Lei de Delimitacdo dost@es, pela Lei 88A/97 que autoriza explicitameate
concessao a privados de sistemas de abastecineedtud e de aguas residuais, com referéncia ¢aains
sistemas multimunicipais. Esta pois desde entdpapado um extensissimo programa de privatizagfes da
agua e de todos os sectores essenciais e estoatégimais longe ainda que a privatizacdo dosceerde
agua, a montagem de um préspero mercado espeoulatge dominio.

Assim, sempre em conjunto, PSD, PS e CDS porfiaharante 14 anos para derrubar os maiores
obstéculos Constitucionais e legais a instalagéiogptlos negdcios especulativos da agua.

A "Lei Quadro da Agua" - 2005

Determinante na escalada da privatizagcio da agud.é Quadro da Agua" cujo projecto estava ja
avancado em 2002 quando o governo passa do PSr@sjteara a coligacdo PSD/CDS (Durdo Barroso),
que o termina em perfeita continuidade e pretersggava-lo muito discretamente, como decreto-lei, em
Dezembro de 2003. A Associacdo Agua Publica, recémaa, teve um papel determinante no alerta puiblic
sobre esse projecto; inviabilizada a publicac@nsibsa, 0 mesmo acaba por ser proposto a Assendalei
Republica em 2005 em trés copias idénticas, peb, RP@lo CDS e pelo PS, novamente no governo;
caricatamente, os trés partidos apresentaram, peitas a mesma redaccdo, mas até o mesmo ficheiro de
computador, trés projectos gémeos que, em vez \igae a Lei das Aguas de 1919, revogavam outro
diploma, sobre o abono de 50$00 ao representarRertiggal no Vaticano ...

Unanimes na politica e na asneira, os grupos peritares do PSD, do PS e do CDS votam
solidariamente esse mesmo projecto em 25 de Seaieaeb2005:; a politica da dgua a medida dos grandes
especuladores e a revogacao do decreto sobre agmméo do defunto diplomata.
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Votaram contra o PCP, o BE e o PEV.

Em oposicdo a esta Lei, 0 PCP apresentou o Prajlecteei de Bases da Agua, que estabelece e
prioriza um vasto leque de direitos de cada pedsmpua, que harmoniza a utilizacdo social e ecargdda
agua com as suas funcdes ecolbgicas, estabelecgastd® da agua, publica, rigorosa e transpareoie,
deveres do Estado bem definidos e controlados p&ladaos, orientada para o bem estar de cadagpesso
universalidade de fruicdo dos beneficios da dgara @ optimizagcédo do aproveitamento do seu polemzia
desenvolvimento social e economico, garantia ddidpse ambiental e seguranca de pessoas e bens
relativamente aos riscos associados a agua.

O PCP, o PEV e o BE votaram a favor deste projé&fttos contra do PS, PSD e CDS.

3. A chegada das transnacionais da agua

Cedo neste processo, quando a enorme maioria dongpeses ainda ndo tinha sequer suspeitado
da privatizagdo em curso, as transnacionais daiagtadam-se em Portugal: a Aguas de Barcelona §AgB
ligada a Suez/ Ondeo/ Lyonnaise des Eaux) estabeleasaguaem 1987 e a Compagnie Generale des
Eaux (também denominada Vivendi, ou Veolia) ab@&i Portugalem 1991.

4. A continuidade de projecto através dos Governos

1985-1995 - PSD (Cavaco Silva)

O esforgo de privatizagdo da agua deste Goverrendelveu-se maioritariamente através de uma
intensa actividade legislativa de legalizacdo mumentacdo, que sé viria a ficar completo em 19885
foram langadas as bases e iniciadas as linhas;ée guae moldariam os desenvolvimentos posteriores.

A Empresa Publica EPAL é transformada em Sociedadeima (DL 230/91) e é criada a Aguas de
Portugal SGPS, Sociedade An6nima, onde a integram.

E estabelecido o regime juridico dos recursos ¢udriincluindo o regime econémico e financeiro e
as taxas sobre a captacdo de aguas superficiaigdigacesamente contestada e nunca chegou atsadao
no ambito dessa legislacéo) e sobre a rejeicdguiesaesiduais.

E publicado o enquadramento juridico dos sistemalimunicipais, retirando competéncias as
autarquias. E criado o primeiro sistema multimypdti— Baixo Cavado e Ave - e concessionado a
Sociedade Andnima criada pela AdP para esse efeito.

E o PSD no Poder Local que faz a primeira privafivados servicos, ainda durante esse Governo,
entregando em 1994 o abastecimento de agua dollcomizeMafra a CGE.

1995-2002 — PS (Guterres)

Em 1997, o processo legislativo e de distorcdo dastituicdo enquadrador das privatizacbes
culmina com a 42 Revisdo Constitucional e a Leidgmalas privatizagbes; Em 1999 Portugal é referido
num estudo da OCDE como "um dos paises mais actev@CDE em matéria de privatizagdes".

Diversas Camaras privatizam os servicos de agalajrido a Associacdo de Municipios do Planalto
Beirdo (Carregal do Sal, Mortadgua, Santa Comba Daloya e Tondela) que, mediante concurso lan¢cado em
1996, adjudica &usaguao abastecimento de agua a esses concelhos.

A preparacdo de mega-negécios de privatizacdoalarg a toda a agua da natureza, com énfase
nos negocios hidroeléctricos, ja destinados a nadibnais espanholas e com vista ao "mercado thédec
energia".

Em 1998/99 é negociada com Espanha e ratificad&€avencdo sobre cooperagcdo para a
proteccdo e o aproveitamento sustentavel das adasdacias hidrogréficas luso-espanhdlague obriga
Portugal a langar ao mar volumes anuais muito fiigtivos do escoamento préprio, garantindo assum
acordo com pais estrangeiro, uma compensacédo emandavariabilidade hidrologica a presentes erfistu
centrais hidroeléctricas nas bacias do Douro e ejo. TMedidas a prazo, cujo verdadeiro sentido er&@o
claro na altura, mas que se evidenciou mais tamalgrocesso de privatizacdo da EDP e ira culminar e
2008 com as concessbes no ambito do Programa Mctn Barragens com Elevado Potencial
Hidroeléctrico (PNBEPH). Coincidéncia ou ndo, aede ledo do PNBEPH, a cascata do Tamega, coube a
Iberdrola, presidida em Portugal por Pina Moura ...

O Grupo AdP é "valorizado" através da canalizagdduwhdos publicos e fundos comunitarios,
simultaneamente com pressfes crescentes as aatapguia a abdicacdo de patriménio e competéncias na
adesdo a sistemas multimunicipais de imediato asimeados a AdP SA. Em 1997 é criada no Grupo AdP a
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Aquapor SA, 'vocacionada para a participacdo nos mercados dostdramento de dgua e do saneamento
de aguas residudis Os activos da AdP SA foram também aumentados acaquisicdo dausagua a
AgBar, em 2001, trespassando assim para a AdP SAreessoes detidas por essa empresa, nas quais se
destaca o Sistema Intermunicipal do Planalto BeirdioLusagua incorporou aAquapor SA e foi
aumentando o numero de concessfes durante estégerém anos seguintes.

Para forcar as Autarquias a aderir a sistemas muticipais, o Governo cria obstaculos de todo o
género ao investimento nos servicos autdrquicogedm o acesso das Camaras aos fundos estruturais e
europeus para financiamento de investimentos erstetimento de adgua e saneamento (como foi 0 caso
com as Associacdes de Municipios AMLA, AMALGA, AMCAe AMAMB), utilizando também a recusa
das licencas de uso da 4gua necessérias (p. eR Hd Barreiro).

O facto de as empresas da AdP serem de capitdissiarnente publicos facilitou, em muitos
casos, a concessao dos servicos de agua a esedades andénimas, bem como a adesdo aos sistemas
multimunicipais, criando nos autarcas a falsa idpia teriam objectivos de servigo publico ao ingés
estabelecimento de negdcios lucrativos.

Foi também factor relevante para a entrada da Adiras paises, nomeadamente em Cabo Verde,
no Brasil e em Mocambique, onde essa falsa impraesd pesado a seu favor .

(Em poucos anos se desiludiram e a AdP foi obrigadetirar-se desses paises com pesadissimos
prejuizos. Pudessem as Autarquias portuguesasdazesmo que esses governos soberanos!)

Mas, embora adiado por razfes circunstanciais esttatégia, ndo de principio, o objectivo de
privatizacdo da AdP, e nomeadamente a sua criag@senvolvimento como espléndido negocio a medida
dos especuladores da agua, é patente desde o doigoocesso de alteracdo constitucional e lepislat
acima referido, para além de numerosas outrasresai®

O memorando de 2000 recentemente referido na megrelaborado por Mario Lino, na qualidade
de presidente da AdP, e anotado pelo entdo Ministldmbiente José Sdcrates € apenas mais um exemplo

S&do0 publicos e oficiais o primeiro PEAASAR (Planstr&tégico de abastecimento de agua e
saneamento de aguas residuais, 2002-2006, aprsemna2000) orientado exclusivamente na transfexénc
de funcdes dos servigos autérquicos para as S.AdBee crescimento do Grupo, ndo fazendo uma Unica
mencdo a sistemas fisicos de abastecimento deeagaaeamento - nem estruturas fisicas de captacao,
transporte ou tratamento, nem origens de &agua, meins receptores. Também os Planos de Bacia
Hidrogréafica e o Plano Nacional de Agua mostramaoieente, em particular os capitulos sobre "economia
da agua", a acentuada orientacdo neo-liberal, ddbrde a demagogia palavrosa do discurso oficial.

E deste periodo a primeira versdo do famigeradgeqim de "Lei Quadro da Agua’, que se
encontrava quase terminado quando o Governo caiyjodicheiro transitou ao Governo seguinte.

2002-2005 — PSD + CDS (Durao Barroso / Santana Lepe

Proclamando logo & chegada ao poder a intencaoiadaria privatizacdo da AdP, encomendou de
imediato o estudo de "reestruturacdo do sectohAgdaas" (conhecido como o "estudo de Luis Todo Bom")
concluido em 2003 e que programava a privatizaélerec da AdP — mas que sO nao foi posto logo em
pratica porque colidia com a argumentacdo ant@aoa justificar a canalizacdo de fundos europeus pa
investimentos da AdP.

O "estudo" foi retomado pela Resolucédo do Conse¢hblinistros n® 72/2004 que preconiza, por um
lado, a "valorizagdo" da AdP prévia a privatizagae sistemas multimunicipais (sob controlo do Gookr
e, por outro, o inicio da privatizacdo pela aliémagla Aquapor, concessiondria de varios sistemas
municipais e de um intermunicipal.

E neste periodo que a contestacdo ao processo rem ganha visibilidade e as coisas comegam
dificultar-se um pouco para os privatizadores deag

A sensibilizacdo dos portugueses sobre a iminentatizacdo da agua e as respostas sociais contra
a privatizac@o cresceram e organizaram-se sigtiviézaente, para o que terdo contribuido diverso®fas,
entre 0s quais 0 anuncio da privatizagdo da Ad&tescendo dos movimentos em todo o mundo contra a
privatizacdo da agua, que em 2003 atingem ja unjaquao internacional significativa e, muito ctaemte,
0 esclarecimento e oposicao ao projecto de leirquda dgua, que uniu organizacdes diversas nuraghoot
comum e mobilizou dezenas de milhar de assinatcoatra a privatizacdo da agua e contestando a
aprovacao sumaria do projecto de lei.



O governo PSD/CDS, que em 3 anos teve 5 minissambiente e durante toda a legislatura geriu
com dificuldade a tentativa de aprovacao da LeidQuaa Agua herdada do PS, ndo conseguiu cumprir
"em tempo" nem o objectivo de promulgacéo dessaeli o de privatizacdo da AdP.

2005-2011 — PS (Socrates)

Aprovada a "Lei da Agua" em Setembro de 2005 segpiia producéo de uma série de decretos-lei
"filhos" dessa, que deram nova amplitude e ambitorapleta privatiza¢cdo da agua, dos rios, das mayge
dos portos e das praias, transformados todos esutolile negdcios monopolistas e especulativos.

Comecaram a ser cobradas novas taxas, tarifas resoehcargos sobre a agua, que recaem
directamente sobre os utilizadores finais, ou sefpulacdo em geral.

Das ja numerosas privatizacdes e concessdes mosstéiessa nova Lei da Agua, destacam-se, pela
dimensdo e impacto, as 8 concessdes adjudicad&0@8ne 2009 no ambito do Programa Nacional de
Barragens com Elevado Potencial Hidroeléctrico (ERB), das quais trés - Friddo, Foz Tua e Alvito -
foram adjudicados a EDP, Girabolhos a espanholadeela@ parte de ledo a também espanhola Iberquaa,
ficou com a cascata dos 4 aproveitamentos do Tarseparior: Alto Tamega, Gouvaes, Padroselos e
Daivoes.

Executou-se a primeira fase de privatizacdo dasadgle Portugal, exactamente nos moldes da
resolucdo do Conselho de Ministros PSD atrds defegntregando em 2008 totalmente a capitais p$/ad
uma enorme fatia, Aguapor, que engloba 10 empresas concessionérias deaedacaguas, das quais duas
sdo concessionarias de sistemas plurimunicipabdstecimento de agua.

O PEAASAR I, publicado em 2006 é, além de um disaudeoldgico de extensiva afirmacdo do
neo-liberalismo mais primario, um ultimato de an@ears autarquias que ndo adiram aos sistemas
multimunicipais e a preparacdo de subida vertigirdzsfactura dos servicos de agua domeéstica.

A perseguicdo as autarquias para as obrigar aanteg sistemas multimunicipais intensifica-se e os
precos facturados pelas Aguas de Portugal aos fpigscsobem descontroladamente.

A prepoténcia em relagdo as Camaras nos sistemidisnomicipais € ilustrada pelo comunicado
emitido em Novembro de 2010 pelos 16 municipiosigiegram o Sistema multimunicipabuas do Zézere
e Coa,que foram surpreendidos, em Outubro desse ano,acomentos ndo previstos de 10% na tarifa da
agua e 15 % na de saneamento, com efeitos retamet Janeiro do mesmo ano; a nova tabela de prego
tinha sido aprovada em Agosto unilateralmente phistério do Ambiente!

5- Em curso

A escalada da factura da agua

Para além do arranque desenfreado de privatizagdesigua desencadeado neste Governo,
inclusivamente a privatizagéo das das Aguas deigartacompanhado de novas taxas e novas tawias, f
iniciado um processo legislativo de subidas ventisps das facturas da agua, destacando-se:

- a "recomendacdo do ERSAR" cuja andlise detaldaddgamos oportunamente no portal da
Associagdo Agua Publica

- mais um novo encargo sobre as facturas de agsigndeo por "perequacao tarifaria" e
alegadamente destinado a constituirfundo de equilibrio tarifariee que assume na verdade
a forma de (mais) um imposto directo sobre o cownsdm agua, que se pretende aplicar
indiferenciadamente sobre os utentes de deternsnadgdes, para financiar a exploracéo de
sistemas multimunicipais explorados por empresagrdpo AdP, onde, como seria de se
esperar, 0 modelo implementado tem vindo a colosamunicipios em grave situacdo de
incumprimento financeiro..

A "troika"

A eventual entrada da "troika" em Portugal seriafartissimo factor de agravamento do processo
de privatizacdo da agua e, ainda mais, das suasquéncias. E largamente conhecido e esta extensam
documentada a ligagdo do FMI aos casos mais teswbde privatizacdo da dgua, em geral porque essreg
financeiras instituidas provocam a excluséo dgakafaixas de populagdo do acesso a agua. O cdaheci
caso de Cochacabamba, na Bolivia, bem como suetoéldra em varios paises de Africa, estio assixiad
a essas "ajudas” do FMI encaixadas pelas transrzsida agua que se apoderam das origens de égsa e
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sistemas de abastecimento, vendendo agua as reinmgia abastadas, sugando juros ao pais e priwando
popula¢des da agua.

O direito a 4gua e ao saneamento nao é univers&logtugal. Em 2001 cerca de 1% da populacédo
néo fruiria do acesso a 4gua e saneamento em Gesdianitarias adequadas, e embora ndo haja dados d
suporte, varios indicadores, como a subida sigtifia da afluéncia aos balnearios publicos, fazenque
0 numero de excluidos, em vez de diminuir, estagdmentar. O aumento do desemprego e da pobesza e
subidas de precos da agua associadas a privatigag@o factores de agravamento que poderdo privar d
direito a agua percentagens significativas da agaal. A privatizacdo da dgua e as "regras de d@ica
nomeadamente as do FMI, quando implantadas, elimios fontanarios publicos (pratica corrente, com
casos em Portugal, p.ex. em Tondela), e tém pedsegutras formas de auto-abastecimento, como as
cisternas (caso de Cochabamba, e outros).

A privatizacao dos servicos de 4gua associadaegéasrda "troika" poderd significar ndo so faixas de
populacdo em miséria extrema, COmo uma gravissietapzacao sanitaria.

PS, PSD e CDS aguardam o resultado das eleicdes paysseguirem 0
assalto em curso, empregando cada um a quota mErtpoder que os votos lhe
atribuirem ...

A Associacdo Agua Publica apela veementemente tacn@ooposi¢io a esses
partidos, ao voto em defesa do direito a agua!

27 de Maio de 2011
A Direccéo da Associacdo Agua Publica
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